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1 I Qu'est-ce que le Transit-Oriented Development?

Transit-Oriented Development:

Développement urbain autour des arréts des transports en commun

SKITSEFORSLAG TiL EGNSRUAN For @_mm.y._m_qmﬁulranm,n.

3 Natse Agency -~
N o\ &
NS vty

\ \ .\ AR
»

;""""-‘}_\“\\& I \ i
N 3 . R \\\&

> AL
- NN
» el

N
N

- i A

_____ \ R \
NN VA \\\\\
B _/ﬁ \\ \ }
/A \\§ 7\

Cas exemplaire:
Fingerplan de Copenhague

)

STORKQGBEN H#

~YDARBEJDET 1947 AF EGNSPLANKONTORET

}gmémsu KONTOR FOR UDVALGET TIL PLANLEGNING AF K@RENHAVNSEGNEN)

Fingerplan Copenhagque de 1947 et de 2015
(Danish Ministry of the Environment, 2015)




1 I Qu'est-ce que le Transit-Oriented Development?

Importance des instruments d'aménagement (outils stratégiques, planologiques ou opérationnels)
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Densité urbaine

 Dimensionnement des zones urbanisables en adéquation avec la demande
* Mobilisation des potentiels fonciers pour la densification fonciére

* Priorisation des quartiers de gare et quartiers centraux pour l'urbanisation

Multifonctionalité

» Zonage permettant une multifonctionnalité

« Instruments de dynamisation des centres villes (attraction de fonctions urbaines)

Transversalité

* Adéquation de l'urbanisation avec les réseaux de transports en commun

= Justification de nouveaux arréts que si densité urbaine suffisante

e

= Justification d’'une densité urbaine que si accessibilité suffisante

77

Plan de secteurs (Géoportail de Wallonie, 2025) & Plan directeur cantonal Bale-Campagne (Basel-Landschafft, s.d.) 4



1 I Enjeux du Transit-Oriented Development

Coopération verticale: Coopération entre différents niveaux administratifs

Coopération spatiale: Coopération entre des entités sur un méme niveau administratif

Autorité daménagement supérieure (National, Fédéralisé)

Région <« > Région
Commune Commune Commune Commune Commune Commune
Coopération horizontale: Coopération entre différents départements dans une administration
Attention: certains niveaux administratifs n‘ont pas d’'influence sur certaines thématiques
Autorité supérieure Mobilité Environnement Développement terr. Logement
Région Mobilité Environnement Développement terr. Logement
Commune Mobilité Environnement Développement terr. Logement
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2 1 Pourquoi une coopération transfrontaliere?

Agglomérations proche des frontiéres ont une influence sur les régions transfrontalieres

Principe de spécialisation fonctionnelle: Roermond
Sittard @ Heinsberg
Caractéristiques: Pays A e eeren: 10D
* Avantages fiscaux et économiques pour entreprises et sieges rongeren O Maastricht  Diren
. ? O Aachen
sociaux
O Liittich O Eupen Euskirchen
» Salaires plus élevés Verviers
e Monschau

L]
Spa

e Couts de la vie plus élevés

Population
- Logement moins cher

Navetteurs
> Emplois mieux rémunéreés

Caractéristiques:

Pays B

St. Vith
L3

Territoire de I'Euregio Meuse-Rhin

* Abondance des terrains urbanisables et colts de la vie moins

Exemple concernant la Belgique

- Euregio Meuse-Rhin (avec Maastricht et
Aachen)

- Grande Région (avec le Luxembourg)

élevés

* Dynamiques économiques moins fortes

* Salaires moins élevés
6



2 1 Pourquoi une coopération transfrontaliere?

L'Union Européenne n'a pas de compétence pour 'laménagement du territoire

- Directives concernant I'UE (par exemple pour la stratégie ZAN)
- Programmes de cofinancement comme les programmes FEDER ou INTERREG

Autorité daménagement supérieure
Pays A Région Région
Commune Commune Commune Commune Commune Commune
Autorité daménagement supérieure
Pays B Région Région
Commune Commune Commune Commune Commune Commune

- Répartition différente des compétences entre les niveaux administratifs

- Recherche des bons interlocuteurs avec les compétences adéquates




Cas d‘etudes de Bale et de Geneve



31 Cas de Bale et de Geneve - Programmes d’agglomération

Schaffhausen

Agglomérations bénéficiant
de Cofinancements
(ARE, 2025)

Politique suisse du trafic d'agglomération:
pLoman Confédération suisse contribue au
financement d'infrastructures de transport
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)6'1 - développement urbain et systeme de
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S cnablais Pl &Saallh Hrf”\g::/; Structure porteuses et systéme de
;) P )/f gouvernance adéquat
7
) et Geneve

| g’“ Coude du Rhone
Grand Genéve e .
N J s
= Cofinancement de la Confédération sur

Suivi temporel de la stratégie des territoires étrangers dans ces deux
régions

= Coopération entre pays différents a Bale

2007 2012 2016 2021 2025

1¢ére génération 2¢ génération 3¢ génération 4¢ génération 5¢ génération



31 Cas de Bale et de Genéve - Systemes d'aménagement (Suisse)

. Loi fédérale sur laménagement du territoire
LI ENIIN P|ans sectoriels (infrastructure ferroviaire, ...)

Lois cantonales d'aménagement

: Programme d'agglomération
Cantons Plan directeur cantonal 9 99

Plans directeurs communaux

Communes Plans d'affectation communaux
Plans de quartier

Spécificités:

- Lois nationales fixent des principes de concentration de l'urbanisation dans les tissus urbains et proche des arréts
des transports en commun - Principe de Transit-Oriented Development

- Plans directeurs contraignants établissent des régles qui sont obligatoirement a transposer dans les plans
d'affectation communaux - Cantons sont les acteurs les plus puissants

10



31 Cas de Bale et de Geneve - Systemes d'aménagement (Allemagne)

Plans sectoriels fédéraux
(développement territorial, mobilite,
environnement, ...

o Loi daménagement féderale
Bund/Federal Bundesraumordnungsgesetz

. Loi daménagement Lander Plan de développement Lander
Lander Landesplanungsgesetz Landesentwicklungsplan (LEP)
Régions Plan régional (Regionalplan)

Plan communal d'affectation (Fléchennutzungsplan)
Communes Plan de quartier (Bebauungsplan)
Spécificités:

- Planification en cascade: les dispositions du niveau supérieur doivent étre transposés au niveau local
- Adaptation progressive des régles au contexte local

- Principe de réciprocité: les niveaux supérieurs doivent prendre en compte les besoins locaux

11



31 Cas de Bale et de Genéve - Systemes d'aménagement (France)

_ Code de I'Urbanisme
National Divers lois sectorielles concernant 'aménagement (Loi Climat et Résilience)

o Schéma régional daménagement, de développement durable et d'équivalence du
Regional territoire (SRADDET)

Intercommuna Schéma de cohérence territoriale (SCoT)

(Inter)commun Plan local d'urbanisme (PLU)

al
Spécificités:
- Systéme centralisé avec des lois et reglements top-down

- Dimension stratégique des documents d'urbanisme des niveaux supérieurs et donc forte autonomie décisive des
communes

12



31 Cas de Bale et de Genéeve - Systemes d'aménagement (Comparaison)

National Lois nationales
I
v v
Régional - Plans directeurs SRADDET
cantonaux |4
- Programme v i . Y ,
d'agglomération Schémas de coherence
Intercommuna territorial
, 3
| y
Plans directeurs Plans locaux
Communal Plans d'affectation d’urbanisme
Spécificités:

- Fonctionnement différent des systémes d'aménagement: Fédéralisé en Allemagne et Suisse, Centralisé en France
- Forte autonomie communale en France, forte autonomie cantonale en Suisse
- Niveaux au niveau des régions fonctionnelles: Cantons suisses, Régions allemandes, intercommunalités

francaises .



3 I Cas de Bale - Contexte transfrontalier

Carte des communes reprises dans la coopération dans le | = Ag - 1S e {
cadre du programme d'agglomération de Bale : [ b Cross-border suburban railway syslem Basel ‘

0 | Frelburg im Breisgau

~ Allemagne

.
o o
.
;
o ~ | Zel im Wiesental
.
.

B Canton Bale-Ville
| | B2 Canton Bale-Campagne
| ] Canton Soleure
[ Canton Argovie
| [ Salnt-Louis Agglomération

>
B Sundgau £
[ Landkreis Lérrach ﬂ/

‘./
; Landkreis Waldshut
. d Auteur ; Dean Schmitz . .
- : - L = Date | 1210412025 © Raiway stations
0 7.5 15 km ; " G =5 | Source : Agglo Basel, 2021 % 5 i
; = Donngas - Office fadéral de topographis swisstopa, 2025 | 0 10 20 km Railway lines
— s B - & |Zensus 2022, 2022 : Datagouvtr, 2023 [ [ National borders

B — T 53.000 navetteurs jj == fgrgrg)crﬁération de Saint-Louis et Districts de Waldshut et

—— -~ Codts de vie, mais aussi salaires moins élevés
il - ‘i 62.000 navetteurs '

ﬂ Cantons de Bale, Bale-Ville et des parties d’Argovie et de
Soleure

= Salaires, mais aussi co(ts de vie plus élevés
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3 1 Cas de Bale - Structure de gouvernance d’Agglo Basel

Agglo Basel

Programme d’'agglomération Offre de trains régionaux - Trireno
Collectivité territoriale Collectivité territoriale

Canton Bale-Ville Plans directeurs Canton Bale-Ville Offre train régionale
Canton Bale-Campagne  antonaux H Canton Béale-Campagne

Canton Argovie Canton Argovie

Canton Soleure Canton Soleure
1) Saint-Louis Schéma de cohérence B | Région Grand Est Offre train régionale

Agglomeration territoriale B Bade-Wurtemberg Offre train régionale
mem Association régionale Plan regional

Hochrhein-Bodensee

Direction générale

Groupes de travail thématiques




3 I Cas de Bale - Vision territoriale et infrastructures cofinancées

Infrastructures de transport cofinancés par la
Confédération

Prolongement du tram vers Saint-Louis (FR)
= 31,5 millions CHF sur 90 millions CHF

Prolongement du tram vers Weil am Rhein (DE)
= 22 millions € sur 11 Z_Qillions €\%

‘\-\.‘__ N

Vision territoriale d'agglomération de Bale (Agglo Basel, 2025)

Vision territoriale de 'agglomération de Baéle

- Densification interne et multifonctionnelle autour des
arréts TEC P s e | s

- Identification de projets d'urbanisation prioritaires Tram o Weil am Rhein (Schwarzwdlder Bote, 2021)

16



31 Cas de Bale - Systeme de transports trireno

Freiburg [Breisgau) Hof

2 Zell (Wiesental)

Réseau RER a Bale (Trireno, 2025)

Projets infrastructurels pour l'offre de trains régionaux

non porté par le programme d'agglomération

- Porté par les programmes d’investissements
nationaux

- Participation de la Confédération dans d'autres pays

Projets transfrontaliers
- Prolongation du RER vers I'EuroAirport (FR)
Electrification de la Hochrheinbahn (DE)

Prolongation de la Garten- et Wiesentalbahn (DE)

Projet infrastructurel majeur

Herzstuck Basel: Infrastructure souterraine entre Basel
SBB et Basel Bad

= Liaison rapide et moins surchargée que la ligne
existante

> Développement de lignes transversales

= Construction de 2 nouvelles gares centrales

17



3 I Cas de Geneve - Contexte transfrontalier

Flux dans l'aire fonctionnelle de Genéve (Grand Genéve, 2025)

Cross-border tramway system Basel I,"x ;55 km
"-a.\ /____-
“a
. : : é & \\ \..VAUD
0 . L= é,
T g Alt
— Tramway lines Seint-Gervals-les-Bains i - i [- IAUTE-SAVOIE
o Railwayitatinns . X - ’ H .
—— Railway lines Basel G \ | i
[ National borders phhdani ! ! r ;
] . - ' 2023 \
B | Départements Ain et Haute-Savoie: Co(ts de vie ! _ N
moindres et forte périurbanisation | 2t
> Ain (70 100 navetteurs), Haute-Savoie (157 900 - X
l navetteurs) | TG Y
Canton de Vaud: Périurbanisation depuis le centre g i e R
dominant de Geneve "

- 92 200 navetteurs



31 Cas de Geneve - Projet d'agglomération

GLCT Grand Genéve

Projet d'agglomération de Genéve

Pays | Collecivité territoriale

Canton de Geneve Plans directeurs cantonaux
Canton du Vaud Plans directeurs régionaux

Région de Nyon

Pble métropolitain du Genevois francais Coordination entre 8 SCoT
Département Ain /

i Département Haute-Savoie /
Région Auvergne Rhdne-Alpes SRADDET

Direction politique

Groupes de travail thématiques




3 I Cas de Bale - Vision territoriale et infrastructures cofinancées

(0 Vision territoriale de 'agglomération de Bale

- Densification de l'urbanisation autour des arréts des
transports en commun structurants

- Politiques restrictives pour l'urbanisation et limitation
de la périurbanisation

- Identification de projets d'urbanisation prioritaires

Infrastructures de transport cofinancés par la
Confédération
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3 I Fallbeispiel Agglomeration Genf - Léman Express

@ LEMAN EXPRESS
Ligne CEVA entre Annemasse et Geneve-Cornavin T —
o . . . PLAMN DE RESEAU VALABLE DES LE 10 DECEMBRE 2023 //Q\ 5 7
- Liaison plus performante entre les villes de Haute-Savoie et A ik / .
Geneve sE=E= e
- Elaboration d'un systeme RER transfrontalier performant i \AT o e
e Peblil
. . . o N S
- Desserte de nouvelles gares avec potentiel de densification e \}%
Conception de la ligne CEVA - acteurs = /gﬂ_ S
my e ’ o 1‘
Pays | Collectivité territoriale - Acteur | Compétence 3
Canton de Geneve Offre de trains régionale N
G St s Bl Lo oy
H Canton du Vaud "
Confédération Suisse Programme d'invest. oumes §= § °= S B

Région Auvergne Rhone-Alpes  Offre de trains régionale ~ Reéseau Léman Express (Léman Express, 2025)

France Cofinancement

Département Haute-Savoie e . . : -
1A ; = Confédération Suisse a investi 14,5 millions
SNCF Reseaux d'euros sur le territoire francais

EPCI Haute-Savoie

Union Européenne o



31 Cas de Bale et de Geneve - Facteurs de succes

Pourquoi la coopération fonctionne-t-elle a Bale et Genéve

Instrument daménagement existant - Programme d‘agglomération

Cofinancement d'infrastructures de transport dans le cas d'une adéquation urbanisme-transports
Structure de gouvernance institutionalisée

Intégration des autorités daménagement a I'échelle des aires fonctionnelles

Coordination des acteurs daménagement et de mobilité

Suivi temporel de la stratégie

Possibilité de cofinancement transfrontalier

@ @[ @) @ © @S
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41 Cas de la Grande Région - Dynamiques transfrontalieres
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32 500 Carte administrative de la Grande Région (SIG-GR, 2024) &
Flux transfrontaliéres dans la Grande Région (Durand et al., 2018)
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41 Cas de la Grande Région - Systeme d'aménagement en Wallonie et Communauté Germanophone

Code du développement territorial

Région/ Schéma de développement territorial Plans de secteurs
Communauté Stratégie territoriale Plans d‘affectation du sol

Schéma de développement communal

Communes Stratégie communale Document réglementaire

Document indicatif
Permis d'urbanisme

Spécificités:
- Puissance du plan de secteurs avec des zones
urbanisables excessives > Etalement urbain puissant

- Découplage entre stratégie territoriale et
fonctionnement des plans d'affectation > Impuissance
des autorités régionales

IJ,J.{ .; -
"L P 3
r-.~ 1" }l.-n ..E?*‘" .
Plan de secteurs (Géoportail de Wallonie, 2025)25

- Communes n'ont pas d'influence sur le plan de secteurs
- Impuissance des autorités communales



41 Cas de la Grande Région - Systeme d'aménagement au Luxembourg

Plan Directeur de TAménagement du Territoire (PDAT)
Stratégie territoriale

Grand-Duché

Plan dAménagement Général
Communes Plan d‘affectations du sol communal

Spécificités:
- Plan Directeur de 'Aménagement du Territoire:
Stratégie territoriale

Plan dAménagement Général:
Affectations du sol

- Grande autonomie des communes luxembourgeoises fixée
dans la Constitution

- Plans d'affectation avec des zones urbanisables
surdimensionnés

PAG luxembourgeois (papaya, n.d.) -



41 Cas de la Grande Région - Systemes d'aménagement (Comparaison)

Lois nationales

Lois nationales |
PDAT \ v

SRADDET
4

Schémas de cohérence
territorial

- >

) . chema ge =
Plan d’Affectation > Plans locaux
o développement ' :
Général L d'urbanisme

Fonctionnement des systemes d'aménagement fortement différent

- Luxembourg: Forte autonomie des communes, pas de niveau intercommunal
- Belgique: Impuissance des autorités régionales et communales, pas de niveau intercommunal
- Allemagne: Fonctionnement en cascade avec des plans d’affectation

- France: Fonctionnement centralisé avec des stratégies territoriales
27



41 Cas de la Grande Région - Structure de gouvernance

Sommet de la Grande Région Représentation politique générale
Collectivité territoriale Formation de groupes thématiques

Grand-Duché du Luxembourg PDAT Comité de Coordination du
Région Wallonne SDT & Plan de secteurs Développement Territorial (CCDT)
I I Fédération Wallonie-Bruxelles /
Communauté Germanophone SDT & Plan de secteurs =
France Lois
Région Grand Est SRADDET -
il Département Moselle / T e
Département Meurthe-et-Moselle / e dinnion spatisle
Département Meuse / Die rdumliche Dimension
des REKGR
— Rhénanie-Palatinat Plan de développement
Sarre Plan de développement
Coopération large et multithématique, sans concentration explicite v {,' 2 ', O
sur laménagement du territoire S S

Vision territoriale SDTGR (Interreg Grande Région, n.d.)
28



41 Cas de la Grande Région - Régions transfrontalieres fonctionnelles

Transposition des stratégies du SDTGR sur les régions fonctionnelles transfrontaliéres

INTERREG VI-A Grande Région: zones fonctionnelles 2025
INTERREG VI-A Grofiregion: funktionale Rdume 2025
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GECT SaarMoselle

territoriale

Plan
d'affectation
communal
SCoT Val de
Rosselle

mem Regionalverband
Saarbrucken

CA Forbach Porte
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CC Freyming-
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5 I Conclusion - Enjeux de gouvernance

Organisation institutionnelle différente:

Pays A Pays B Pays C
Aménagement - Aménagement - Mobilité Mobilité
lois lois nationale nationale
Aménagement - Mobilité y Amenagement - Mobilité
stratégies régionale plan§ gt régionale
stratéaqie
Aménagement - / /
stratégies
Amena?ement - Aménagement - Aménagement -
plan lans stratégie
Eqigecdestagdmille|des unités administrativel Autres enjeux: J
- Régions trop grandes : manque d’'implication - Manque de compréhension réciproque
gggsérlglsereglons frontalieres et cooperation trop - Difficulté de trouver des interlocuteurs adaptés

- Régions trop petites : acteurs trop nombreux
avec un champ d‘action trop restreint

- Niveau régional ou infra-régional semble
pertinente 30



5 I Conclusion - Enjeux daménagement

e Sl s |BUTGENBACH 50/7 =

Enjeu 1 - Principe du Transit-Oriented Development dans les
documents d’'urbanisme

- Limitation de I'étalement urbain en adaptant la taille des zones
constructibles

- Meécanismes d'orientation de I'urbanisme au sein des zones
constructibles

- Mobilisation des potentiels fonciers de développement intérieur

Enjeu 2 - Fonctionnement différent des systemes d'aménagement

- France: Systeme hiérarchique avec une succession de stratégies
non contraignantes

- Allemagne et Suisse: hiérarchique avec une succession de plans
d'aménagement contraignants

- Belgique et Luxembourg: plans daménagement avec des zones
urbanisables excessives
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5 I Conclusion - Autres enjeux
Conflits d'intérét Financement

Contextes différents et donc enjeux Financement des infrastructures
différents

= Répartition inégale des parts de

= Ambitions différentes financement

= Situations de concurrence . e , :
= Répartition inégale des moyens financiers

= Manque de moyens financiers

@ Différences culturelles Enjeux techniques

Différences entre les cultures Difficulté dans la construction d’infrastructures
= Différences linguistiques = Organisation technique (rails, signalisation,
— Différences dans les cultures rames)

d'aménagement = Organisation logistique (horaires, billets)
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Merci pour votre attention!
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